. SEOP

CA—2 SECRETARIA DE
QUINTANA ROO MAS Y MEJORES Y
Coriato sl e ST NEIORES OBRAS PUBLICAS

ESCRITO DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 19 dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno, la
que suscribe Ing. Christian Jesis Chan Pineda, encargado de la Subsecretaria de Estudios y
Proyectos de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, en uso de mis atribuciones
conferidas por los articulos 15,16, 17 y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior de la
Secretaria de Obras Publicas, tengo a bien emitir el presente ESCRITO DE EXCEPCION A LA
LICITACION PUBLICA, para la contratacion y ejecucion del servicio relacionado con la obra publica
denominado “ELABORACION DE PROYECTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LAS
AUTORIZACIONES EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL DEL MALECON CHETUMAL (PRIMERA
ETAPA), QUINTANA ROO” en adelante “EL SERVICIO” ubicado en el Municipio de Othén P. Blanco,
Estado de Quintana Roo.

VISTO

Que el presente Escrito de excepcidn a la Licitacion Publica encuentra su fundamento legal en lo
dispuesto por los articulos 4 fraccion Ill, 22, 38, 39 fracciones Il y III, 47 fraccidn IV y demds relativos
y aplicables de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Quintana Roo, en relacién con los articulos 46, 47 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
dicha Ley.

Por lo anterior, se emite el presente escrito de excepcion debidamente fundado y motivado,
tomando como base los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resultan procedentes para obtener las mejores condiciones de contratacién para
el Gobierno del Estado

ANTECEDENTES

I. El trabajo de los bidlogos es fundamental para el cuidado del ambiente, el conocimiento de
la riqueza natural entre otros campos, contribuyen a la solucién de algunos problemas
propios de las ciudades, como la contaminacion, la proteccion del entorno, la gestion de dreas
naturales y zonas verdes, los érganos de gobierno estamos involucrados en el estudio de la
biodiversidad, pues el planeta vive una alteracién climatica que implica la pérdida de una
parte importante de esa riqueza.

Il. El gobierno del Estado de Quintana Roo a través de la Secretaria de Obras Publicas (SEOP) se
ha dado a la tarea de programar trabajos de mantenimiento, rehabilitacién y mejora del
malecén de Chetumal, ubicado sobre el Boulevard Bahia de Chetumal, en un tramo de
aproximadamente 6 km, en donde se busca contar con un sitio emblemdtico para la ciudad,
proponiendo a su vez, equipamiento que responda a las necesidades socioculturales de la
poblacién, que genere un sentido de pertenencia comunitario y favorezca su desarrollo social

y econdémico, considerando importante el saneamiento del ecosistema para su preservacion
y mantenimiento. /@

Ill. Que en fecha 18 de noviembre del 2021 la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) g
aprobd recursos para el ejercicio fiscal 2021 por un monto de $875,000.01 (Son: ochocientos
setenta v cinco mil nesos 01/100 M.N.) con oficio No. SEFIPLAN/DCSIP-LDOE-181121-0001
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CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, para el despacho, estudio y planeacién de los asuntos que correspondan a los
diversos ramos de la administracion publica del Estado, el Titular del Poder Ejecutivo se auxiliard por
diferentes Dependencias, entre ellas, la Secretaria de Obras Publicas, seglin lo previsto en el articulo
19 fraccién V de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Que la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo es una Dependencia de
la administracién publica central quien es la encargada de realizar las obras publicas del Estado,
directamente o a través de terceros en términos de lo previsto por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo, misma que para su desempefio
Se auxiliara de los Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Unidad Departamental, Jefes de Oficina y demas servidores publicos que establezcan los
Reglamentos Interiores respectivos y otras disposiciones legales y quienes tendran las facultades
que se sefialen en esos ordenamientos y las que les asigne el Gobernador del Estado y el Secretario
del que dependan segln lo previsto en los articulos 21 y 35 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO: Que esta subsecretaria de Estudios y Proyectos es competente para emitir el presente
Escrito de Excepcion en términos de lo previsto en el articulo 38 de la ley de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas del estado de Quintana Roo, asi como lo sefialado en el articulo 19
fraccion | del reglamento interior de la Secretaria de Obras Publicas.

CUARTO: Que en cumplimiento a lo establecido en la fraccidn | del articulo 46 del reglamento de la
ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas del estado de Quintana Roo se sefiala
que el objeto de “EL SERVICIO” sera: Realizar un andlisis detallado de los Instrumentos Normativos
Ambientales y Urbanos que conduzcan a la obtencién de los permisos ambientales.

QUINTO: Que el plazo de ejecucidn de los trabajos serad de 18 dias naturales.

SEXTO: Que en términos de lo establecido en el articulo 1 de La Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, que a la letra dice:

Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar; Fraccién reformada DOF 05-11-2013

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;

Ill.- La preservacién, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion
de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua
y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en
la
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Dicho lo anterior resulta dable sefialar que se PROPONE que “EL SERVICIO”, sea contratada bajo la
modalidad de adjudicacidn directa, en términos de lo previsto en el articulo 39 en su fraccion Il que
a la letra dicen:

ARTICULO 39.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podrdn
contratar obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

II. - Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, |a salubridad, la seguridad
o el ambiente de alguna zona o regién del estado como consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor del impacto directo de fendmenos hidrometereolégicos;

lll.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;

(lo resaltado es propio)

De lo anterior se colige, que el precepto antes invocado en su fraccion segunda prevé diversas
circunstancias entre las que destacan que:

a) Lasdependencias podrdn contratar obra publica a través del procedimiento de adjudicacién
directa cuando PELIGRE O SE ALTEREN ELAMBIENTE como lo es el caso que nos ocupa, pues
tal y como quedo sefialado en el apartado de ANTECEDENTES, los trabajos que nos traen
hoy a elaborar el presente Escrito de Excepcidn son precisamente derivados de una posible
afectacion al medio ambiente, garantizando el seguimiento en el desarrollo de las
obligaciones ambientales requeridas, al no contar la SEOP con personal especializado en
estas actividades.

b) COMO CONSECUENCIA DE CASO FORTUITO entendiéndose a priori garantizar la correcta
aplicacién de los recursos publicos, evitando gastos adicionales cuando el suceso que impide
el cumplimiento de la obligacién, no era previsible usando de una diligencia normal, pero,
de haberse podido evitar, se habria evitado.

SEPTIMO: Que el monto estimado del contrato sera de $875,000.01 (Son: ochocientos setenta y
cinco mil pesos 01/100 M.N.), incluido el impuesto al valor agregado, mismo que serd pagadero
mediante la formulacidn de estimaciones que abarquen periodos no mayores de un mes.

OCTAVO: Considerando el tiempo de realizacién y la necesidad de los trabajos se pone a
consideracion de la Subsecretaria de Licitaciones y Contratos la necesidad de incluir en el contrato
el otorgamiento del 50% del anticipo, con base en el articulo 47, fraccién IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado De Quintana Roo

NOVENO: Que para la contratacion de “EL SERVICIO” se encuentran colmados los siguientes
criterios:

P Cfiriancia
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e Imparcialidad
A través de la seleccion del procedimiento de adjudicacién directa, encuadra en los articulos

39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Quintana Roo.

e Honradez

Este criterio es en virtud, de que se estan considerando todos los medios legales para llevar
a cabo la contratacion de los trabajos para la ejecucion de “EL SERVICIO” con estricto apego
a la Ley vigente de la materia, es decir la justificacién de excepcién a la licitacién publica, a
través del procedimiento de adjudicacién directa.

e Economia
El presente criterio se acredita en virtud, de que se procederd a invitar a la persona fisica o
moral que tenga la capacidad técnica econdmica y se seleccionard a la que ademas de
cumplir con estas caracteristicas, garantice el mejor precio en relacion directa con la calidad
de los servicios en valor de mercado, cumpliendo con las condiciones solicitadas en
beneficio del Gobierno del Estado.

Asi las cosas y toda vez que se da cumplimiento a lo que disponen los articulos 4 fraccién Ill, 22, 38,
39 fracciones Il y Ill y demads relativos y aplicables de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Quintana Roo, en relacién con los articulos 46, 47 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de dicha Ley, se procede a dictar los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas y motivadas las razones expuestas para la contratacién de “EL SERVICIO”
por excepcién a la licitacion bajo la modalidad de adjudicacion directa en razén de las
consideraciones vertidas en el cuerpo del presente Escrito de Excepcidn y en estricto apego a lo
previsto por los articulos 38 y 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Quintana Roo; y los articulos 46, 47 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
dicha Ley.

SEGUNDO: Considerando el tiempo de realizacién y la necesidad de los trabajos se solicita a la
Subsecretaria de Licitaciones y Contratos la necesidad de incluir en el contrato el otorgamiento del
50% del anticipo, con base en el articulo 47 fracciéon IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Estado De Quintana Roo.

TERCERO. Se emite el presente Dictamen de procedencia debidamente FUNDADO Y MOTIVADO de
conformidad con los supra citados cuerpos legales.

CUARTO. Procédase a notificar de lo anterior al Organo Interno de Control adscrito a esta
Dependencia en términos de lo previsto en el Gltimo pdrrafo del articulo 38 de la supra citada Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Quintana Roo.

e

ATEN ENTE
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